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PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI I DOPUNI
ZAKONA O ZELJEZNICI

l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje ovoga Zakona sadeanadredbitlanka 2. stavka 4.
podstavka 1. Ustava Republike Hrvatske (Narodnéneowroj 85/2010 — ptisceni tekst).

Il. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU URE DITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

a) Ocjena stanja

Kako je Republika Hrvatska postala punopravaaica Europske unije, to se natee
I nuznost cjelokupne revitalizacije Zeljegkbdg prometa, s ciljiem smanjenja zagusenja i
zakicenosti | stvaranje sigurne, integrirane i konkumenteljeznice, te stvaranje pravno i
tehnitki integriranog Zeljezitkog sustava.

Zeljezntka infrastruktura je javno dobro u @p uporabi u vlasnistvu Republike
Hrvatske kojeg mogu Koristiti svi zainteresiranij@enicki prijevoznici, uz jednake uvjete, na
nain propisan Zakonom o Zzeljeznici (Narodne novinegj0©4/2013) i podzakonskim
propisima donesenim na temelju toga Zakona.

Sukladnaclanku 9. Zakona o zeljeznici, gienje, modernizacija, obnova i odrzavanje
Zeljezntke infrastrukture u interesu je Republike Hrvatske.

Upravitelj infrastrukture je pravna osoba odgowoma grdenje, upravljanje, obnovu i
odrzavanje Zzeljeztke infrastrukture, ukljéuju¢i i organiziranje i reguliranje prometa,
funkcije upravitelja infrastrukture na mrezi ilijelu mreze mogu se dodijeliti razlim
pravnim osobama.

Sukladno Zakonu o podjeli trgotkog drustva HZ Hrvatske Zeljeznice d.o.o.
(Narodne novine, br. 153/2005 i 57/2012) za obaydialjelatnosti upravljanja zeljezkiom
infrastrukturom osnovana je HZ Infrastruktura d.&ao upravitelj infrastrukture.

HZ Infrastruktura d.o.0. je trgovko drustvo koje posluje temeljem Zakona o
ratunovodstvu i Zakona o trgodam drustvima. Slijedom toga, prilivi sredstavakizdita za
redovno poslovanje osiguravaju likvidnost HZ Infrakture d.o.o., ali joj nisu prihod te se
ovakav ndin financiranja negativno odraZzava na Financijskgetaje HZ Infrastrukture
d.o.o0. zbogtega su u prethodnom razdoblju u poslovnim knjigaskazani zn&ajni gubici
koji premas3uju iznos upisanog kapitala drustva teorsne kreditne obveze koje HZ
Infrastruktura d.o.o0. nije u mogduoosti podmirivati. U uvjetima nedostatnih sredstaza
drzavnog pror&una u proteklom razdoblju, HZ Infrastruktura d.gefinancijska sredstava
potrebna za dostizanje planiranih ciljeva i izvigamgovornih obveza, uz suglasnost vlasnika,
osigurala iz kredita uz drzavno jamstvo.



Budui je temeljem Zakona o Zeljeznici i Ugovora o upjavju, Vlasnik, Republika
Hrvatska, u obvezi osigurati potrebna sredstvarmntiranje odrzavanja, osuvremenjivanja,
izgradnje Zeljezrtke infrastrukture, sredstva za organizaciju i regoje Zeljeznikog
prometa te sredstva za upravljanje drustvom, HZastfuktura d.0.0. nije u moguosti
podmirivati obveze po ovim kreditima te {#ankom 65 stavkom 6. Zakona o Zeljeznici
(Narodne novine, broj 94/2013) predloZeno preuzjmanih kredita HZ Infrastrukture d.o.o.
na teret drzavnog prafana, a u stavku 5. preuzimanje kredita HZ Rikinprijevoz d.o.o.

Naime, temeljem prethodnog Zakona o Zeljeznicskladu sa Zakonom o sigurnosti u
Zeljezntkom prometu, Vlada Republike Hrvatske sklopila fe lipnja 2008. godina s HZ
Infrastrukturom d.o.0 Ugovor o upravljanju Zeljekom infrastrukturom. Ugovorom o
upravljanju Zeljezrikom infrastrukturom izméu Republike Hrvatske kao Vlasnika i HZ
Infrastrukture d.o.o0. kao Upravitelja infrastrulguiankom 10. stavkom 1. predino je:
"Vlasnik infrastrukture obvezan je osigurati dostatfinancijska sredstva za odrzavanje,
(obnovu) osuvremenjivanje, izgradnju (i dogradnje)jeznke infrastrukture, sredstva za
organizaciju i reguliranje zeljeztkog prometa te sredstva za upravljanje podeize"

Na temeljuclanka 65. stavka 6. Zakona o Zeljeznici, Vlada Réke Hrvatske
obvezala se, uzimajuu obzir odredbe posebnih propisa o drzavnim patp@, u roku od
Sest mjeseci od dana stupanja na shagu toga Zaklongeti odgovarajée odluke radi
smanjenja zaduZzenosti i financijske konsolidacij@rawnitelja infrastrukture — HZ
Infrastruktura d.o.0. Smanjenje zaduzenosti i fajgka konsolidacija odnosi se na kredite
koje je upravitelj infrastrukture — HZ Infrastrukéu d.o.0. ugovorio za financiranje
odrzavanja, modernizacije i izgradnje Zelj€kei infrastrukture te sredstava za organizaciju i
reguliranje Zeljezkog prometa kao i za poke ostalih gubitaka koji su nastali zbog
upravljanja zeljezkom infrastrukturom. Preneseni gubici i razlika edm prihoda i rashoda
ostvarenih do stupanja na snagu ¢ageZakona, drustva HZ Infrastruktura d.o.0. naddkna
¢e se na teret javnog kapitala.

Dakle, imajdi u vidu 1) gore navedenu obvezu Republike Hrvatske vlasnika u
osiguranju potrebnih sredstava za financiranje ifawsluga — a Sto upravljanje javnim
dobrom u opoj uporabi svakako jest, te 2) poduzetnika u té&kw koji pruza tu javnu
uslugu, potrebno je izidaodrzZiv i stalan izvor financiranja gtanja, modernizacije, obnove i
odrzavanja zeljeztike infrastrukture.

Postojéim Zakonom o Zeljeznicama uhgie se financiranje Zeljezike infrastrukture
iz naknada koje ptaju korisnici zeljezrike infrastrukture, sredstava od ulaganja dama
stranih pravnih osoba, préma jedinica lokalne i podtne (regionalne) samouprave i
drzavnog proréuna te drugih izvora.

Nedostatak sredstava za financiranje zelfaniinfrastrukture Republika Hrvatska
moze osigurati i iz drugih izvora, temeljem ciljeMacionalnog programa i Srednjénmg
plana upravitelja infrastrukture.

Oblik odrzivog i stalnog izvora financiranja préamdjala bi naknada za financiranje
Zeljezntke infrastrukture koja bi bila ukliigna u troSarinu.

U hrvatskom pravnom sustavu materija troSarinaiema je u vazem Zakonu o
troSarinama (Narodne novine, brv. 22/2013, 32/208B3/R013) i podzakonskim propisima
donesenim na temelju toga Zakof#ankom 84. stavkom 3. toga Zakona propisana jeaisi



troSarine na motorne benzine koji se koriste kagopeka goriva i to: olovni i bezolovni
benzin te plinsko ulje za pogon.

Ovim Prijedlogom zakona, naknada za financirarg§eznicke infrastrukture kao
javnog dobra u ajmj uporabi u vlasniStvu Republike Hrvatske, bilaukljucena u troSarinu
prema Zakonu o troSarinama - prihod drzavnog guora, a iz drzavnog prafana upléivala
bi se po litri napléene troSarine na energente: motorni benzin i plindia koja se koriste
kao pogonska goriva, u iznosu od 0,20 kuna tarr&lZ Infrastrukture d.o.o.

Naknada za financiranje zeljezke infrastrukture iz troSarina je izvor financiranj
kojom se upravitelju, HZ Infrastrukturi d.o.o., méshatuje manjak prihoda zbog nedostatnih
sredstva iz drzavnog pr@una za organizaciju i reguliranje prometa, odrzgydeljezntke
infrastrukture te upravljanje drustvom, sukladnooUgru o upravljanju Zeljeztkom
infrastrukturom.

b) Osnovna pitanja koja se trebaju urediti ovim Z&onom
Zakonom o izmjeni i dopuni Zakona o Zeljezniciduje se sljed& temeljno pitanje:

- propisivanje osnova i visine naknade za financeargljezntke infrastrukture kao
javhog dobra u ojmj uporabi, koja se iz drzavnog prouma upléuje po litri
naplaene troSarine na energente.

C) Posljedice kojece proisteti donoSenjem ovoga Zakona

DonoSenjem ovoga Zakona uskigu se potrebe financiranja s potrebama
organizacije i reguliranja prometa, odrzavanja ezlgke infrastrukture, i upravljanja
drustvom te ispunjava obveza da Republika Hrvatska vlasnik infrastrukture osigura
dodatna financijska sredstva u navedenu svrhu.

. OCJENA | IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVO DENJE ZAKONA

Za provedbu predloZzenog Zakona nije potrebno i@iy@ posebnih sredstava na teret
drzavnog proréuna Republike Hrvatske.

IV. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

DonosSenjem Zakona o Zeljeznici (Narodne novinej 194/2013) ¢lankom 21.
stavkom 5. vlasnik zeljeztke infrastrukture Republika Hrvatska, obvezna jgusiti u
racunu dobiti i gubitka upravitelja infrastrukture, avnotezenje prihoda i rashoda za
Zeljezntku infrastrukturu. Kako sredstva drzavnog ptorsa za odrzavanje zeljezke
infrastrukture i upravljanje Zeljeztkim prometom u prethodnim godinama pa tako i u
prijedlogu prorduna za naredno trogodiSnje razdoblje, nisu dovolpaa ostvarivanje
postavljenih ciljeva revitalizacije Zeljezthbg prometa, neophodno je od 1. &ij@a 2014.
godine osigurati stabilan izvor financiranja redognposlovanja upravitelja zeljezkom
infrastrukturom. Prema navedenome ocjenjuje se aidofe osobito opravdani razlozi za
donoSenje ovoga Zakona po hitnom postupku suklg&thrmku 203. Poslovnika Hrvatskoga
sabora (Narodne novine, broj 31/2013), pa se preditbnoSenje ovoga Zakona po hitnom
postupku.



KONA CNI PRIJEDLOG ZAVKONA
O IZMJENI | DOPUNI ZAKONA O ZELJEZNICI
Clanak 1.

U Zakonu o zeljeznici (Narodne novine, broj 94/201u ¢lanku 21. stavku 1. iza
podstavka 1. dodaje se podstavak 2. koji glasi:

.- Sredstva ostvarena naknadom po litri napfee troSarine na energente®.
Dosadas$nji podstavci ,2., 3., 4., 5. i 6." postppdstavci ,3., 4., 5., 6.1 7."
U stavku 2. rijéi: ,2., 3.1 4." zamjenjuju se riggma: ,2., 3., 4.1 5."

U stavku 4. rijéi: ,1., 2., 3. i 4." zamjenjuju se riggma: ,1., 2., 3., 4.1 5."

Clanak 2.
Izaclanka 21. dodaje se naslovianak 21.a koji glase:

»Naknada za financiranje zeljezke infrastrukture po
napla‘enoj troSarini na energente

Clanak 21.a

(1) Naknada za financiranje Zeljegke infrastrukture izclanka 21. stavka 1.
podstavka 2. ovoga Zakona uflge se iz drzavnog prafana na energente:

1. Motorne benzine koji se koriste kao pogonskavgo
1.1. Olovni benzin iz tarifnih oznaka KN 2710 11, 2710 11 51, 2710 11 59,

1.2. Bezolovni benzin iz tarifnin oznaka KN 2710 31, 2710 11 41, 2710 11 45,
2710 11 49.

2. Plinska ulja iz tarifnih oznaka KN 2710 19 44 2710 19 49 koja se koriste kao
pogonska goriva.

(2) Naknada iz stavka 1. ovogéanka upléuje se po litri napkene troSarine na
energente, i to:

- uiznosu od 0,20 kuna nattm HZ Infrastrukture d.o.0.“.

Clanak 3.

Ovaj Zakon objavite se u Narodnim novinama, a stupa na snagu Engij@014.
godine.



OBRAZLOZENJE

Clanak 1.

Ovom se odredbom wlanak 21. stavak 1. Zakona o Zzeljeznicama, a kgiuje izvore
financiranje Zeljezrtke infrastrukture, uvrStava dodatni izvor finanojea iskazan kroz
sredstva ostvarena naknadom po litri négxe troSarine na energente.

Polazéi od promjene redoslijeda podstavaka, bilo je gmtoeu daljnjim stavcima&lanka 21.
uskladiti brojeve i dopuniti podstavcima stavkana. koje se odnose stavci 2. i 4. ovoga
¢lanka.

Clanak 2.

Ovim se ¢lankom, s obzirom na novi izvor financiranja zefjgke infrastrukture kroz
sredstva ostvarena naknadom po litri néghee troSarine na energente, propisuju energenti na
koje se plda naknada te visina naknade.

Clankom 84. stavkom 3. Zakona o tro3arinama (Narouiméne, br. 22/2013, 32/2013 i
81/2013) propisana je visina trosarine na motoereime koji se koriste kao pogonska goriva
I to: olovni i bezolovni benzin te plinsko ulje pagon.

Naknada po litri naplkeene troSarine na energente za financiranje zefjezrinfrastrukture
kao javnog dobra u @pj uporabi u vlasniStvu Republike Hrvatske, bila uslju¢ena u
troSarinu prema Zakonu o troSarinama - prihod dragwrorguna, a iz drzavnog prafana
uplativala bi se po litri naplkgene troSarine na energente: motorni benzin i péindja koja se
koriste kao pogonska goriva, u iznosu od 0,20 kunegtun HZ Infrastrukture d.o.o.

Clanak 3.

Ovim seclankom odréduje dan stupanja na snagu ovoga Zakona.



ODREDBA VAZE CEG ZAKONA
KOJA SE MIJENJA, ODNOSNO DOPUNJE

Financiranje zeljezmke infrastrukture
Clanak 21.
(1) 1zvori sredstava za financiranje Zeljeka infrastrukture su:

- sredstva ostvarena naplatom naknada za koristelgzdicke infrastrukture

- sredstva drzavnog prdt@na za odrzavanje Zeljezke infrastrukture i upravljanje
zeljezntkim prometom

- sredstva drzavnog prangna za grdenje, modernizaciju obnovu i odrzavanje

- sredstva iz protana jedinica lokalne i podéne (regionalne) samouprave

- sredstva od ulaganja dotiiai stranih pravnih osoba

- sredstva iz drugih izvora.

(2) Sredstva iz stavka 1. podstavaka 2., 3. i 4gavlanka kojima Republika Hrvatska
financira odrZzavanje Zeljeatkie infrastrukture i reguliranje Zeljezkog prijevoza vode se
izdvojeno u poslovnim knjigama upravitelja infradtture. Preneseni gubici i razlika izdwe
prihoda i rashoda ostvarenih u poslovnoj godiniokadiuje se na teret javnog kapitala.

(3) Sredstva osigurana u drzavnom pEara, prorgunima jedinica lokalne i podéne
(regionalne) samouprave i ostalih izvora, a kojansmijenjena financiranju Zeljezkie
infrastrukture, ne mogu se Koristiti za potrebafficiranja Zeljezitkog prijevoza.

(4) Nedostatak sredstava iz stavka 1. podstavak&.1.3. i 4. ovoga&ilanka Republika
Hrvatska moZe osigurati i iz drugih izvora, temeljeciljieva Nacionalnog programa i
Srednjor@nog plana upravitelja infrastrukture.

(5) Vlasnik zeljeznike infrastrukture osigurae, uzimajéi u obzir normalne poslovne uvjete
u razdoblju do pet godina, da ucwau dobiti i gubitka upravitelja infrastrukture hud
uravnotezeni prihodi i rashodi za zeljedu infrastrukturu.



